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Название сессии: УНИВЕРСАЛЬНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ КАРТА ГРАЖДАНИНА (УЭК) — 
ГОТОВЫ ЛИ ОБЩЕСТВО, ГОСУДАРСТВО И ТЕХНОЛОГИИ?

Проблема:
В проекте закона об электронных государственных услугах предусматривается выпуск 
Универсальной электронной карты — ключа доступа к услугам. Уникальность и 
инновационность предлагаемого решения состоит в том, что универсальная электронная 
карта (УЭК) предусматривает размещение на ней банковского, медицинского, 
пенсионного и других приложений. В дальнейшем карта может быть использована как 
удостоверение личности гражданина, как полис ОСАГО или водительское удостоверение. 
Идентификацией гражданина при пользовании карты могут быть как электронно-
цифровая подпись, так и отпечаток пальца или просто ПИН-код. Применение 
современных технологий делает такую карту уникальной не имеющей аналогов в мире.

Выводы

Избранные тезисы:

• Для обеспечения успешного функционирования универсальных электронных карт 
гражданина (УЭК) необходимо синхронизировать всю имеющуюся информацию в 
отношении Пенсионного фонда, налоговой службы и других социальных служб.

• Вопросы безопасности, прозрачности и доверия — главные задачи проекта. 
• Одним из результатов использования карты УЭК будет сокращение количества 

«мертвых душ», получающих социальные выплаты. 
• Внедрение карты УЭК сократит временные и денежные затраты на выпуск и 

замену удостоверений личности и официальных финансовых документов — 
единая карта заменит собой многочисленные документы, удостоверяющие 
личность, и финансовые документы.

• Использование карты УЭК приведет к значительному сокращению числа 
государственных служащих, занятых в секторе обслуживания населения. 

• В ближайшем будущем граждане смогут выбирать дизайн и определять набор 
конкретных функций и услуг, предоставляемых по карте УЭК.

Избранные цитаты

«Избавиться от проблемы взяток можно только лишив возможности контакта граждан и 
чиновников», — Герман Греф 

«Затраты будут в три раза выше, если мы не будем ничего делать… Это совершенно 
новый вид сервиса, которому нет аналогов в мире», — Герман Греф
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Краткое содержание

Государственный  проект  «Электронное  правительство»  является  одним  из  важных 
этапов модернизации деятельности государственных органов.  Как и любое новшество, 
этот проект вызывает неоднозначную реакцию со стороны общественности. Внедрение 
универсальной  электронной  карты  гражданина  в  рамках  данного  проекта  позволит 
снизить  уровень  коррупции  и  сократить  расходы  государственного  сектора,  а  также 
решить ряд других неотложных проблем.

Инновационный  проект  УЭК  позволяет  получить  доступ  более  чем  к  80% 
государственных  услуг:  получение  пенсий,  уплата  налогов,  оплата  коммунальных  и 
транспортных  услуг.  УЭК  может  использоваться  в  качестве  студенческой  карты, 
водительского  удостоверения  и  банковской  карты,  совмещая  в  себе  функции  всех 
вышеупомянутых  документов.  Тем  самым  УЭК  предоставляет  доступ  к  социальным 
услугам  государства  и  выполняет  коммерческие  функции,  выступая  также  в  качестве 
документа, удостоверяющего личность. Герман Греф отметил, что на настоящий момент 
в мире не существует аналогов этой карте по уровню безопасности доступа.  В будущем 
граждане смогут самостоятельно выбирать дизайн УЭК и интересующий их функционал.

Герман Греф подчеркнул, что это дорогостоящий проект, его реализация рассчитана на 
пять лет и обойдется примерно в 150 миллиардов рублей. Однако, по словам Германа 
Грефа, «если ничего не делать, затраты будут в 3 раза выше». По мнению участников 
дискуссии,  такое  нововведение  как  УЭК позволит  частично  решить проблему 
взяточничества  в  России.  Этот  проект  также позволит  избавиться  от  так  называемых 
«мертвых  душ»,  получающих  государственные  пособия,  и  снизить,  таким  образом, 
соответствующие расходы государства.

В ходе дискуссии президент и председатель правления банка ВТБ 24 Михаил Задорнов 
выразил  сомнение  в  эффективности  и  реализуемости  проекта  УЭК  на  территории 
Российской Федерации. В качестве основных аргументов он упомянул отсутствие доступа 
к Интернету у части населения страны, отсутствие постоянных каналов связи с базами 
данных пенсионного  фонда  и  налоговых  ведомств,  а  также  сложность  оформления  и 
восстановления таких карт. Однако при этом Михаил Задорнов  внес ряд предложений по 
оптимизации и совершенствованию данного проекта. Так, он рекомендовал  объединить 
базы пенсионного  фонда,  налоговой  службы и других  ведомств,  так  как  это  позволит 
упростить  прямое  взаимодействие  государства  с  населением.  Он  также  отметил 
необходимость введения единого технологического стандарта для всех регионов страны. 
По мнению Михаила Задорнова, начинать внедрение системы стоит именно с крупных 
городов.

На сессии было озвучено предложение  внедрять подобную систему постепенно, чтобы 
переход граждан на новый формат происходил на добровольной основе. Таким образом, 
на первом этапе параллельно будут существовать две системы: бумажная и электронная 
(УЭК).  По  оценке  Германа  Грефа,  результатом  введения  инновационной  УЭК  станет 
сокращение аппарата чиновников на 20% на первом этапе и до 60-70% на втором.

Г-н Греф отметил социальную направленность проекта УЭК. Он подчеркнул, что проект 
будет  внедряться  на  основе  коммерческого  и  государственного  партнерства,  что 
позволит привлекать для его реализации как государственные средства, так и средства 
частного  сектора.  Прозвучало  мнение  о  том,  что  данный  проект  носит  в  основном 
социальный и образовательный характер,  и его рентабельность в перспективе должна 
достигнуть  4-5%.  Помимо  этого,  он  позволит  повысить  уровень  информированность 
населения страны.
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